Riigi Teataja seaduse muutmise seaduse (riigi koosloome keskkond Sitla ) eelndu seletuskiri

Tagasiside koondtabel

Esitaja
MTU Open Knowledge
Estonia (OKEE)

MTU Open Knowledge
Estonia (OKEE)

MTU Open Knowledge
Estonia (OKEE)

MTU Open Knowledge
Estonia (OKEE)

MTU Open Knowledge
Estonia (OKEE)

Arvamuse tiistekst Vastus
Tunnustame Justiits- ja Taname
Digiministeeriumi ja Riigikantselei
eestvedamist médrata digusaktiga

kindlaks riigi koosloome keskkonna

eesmaérk, selle sisu ja toopohimotted.

Kuna tegu pole vaid to6vahendi, vaid

avatud digusloomet toetava

platvormiga, on oluline selgelt

véljendada norm, mille alusel

ametnikud menetlust 14bi viivad. Sama

norm annab ka digusloome vilja

tootamisse kaasatud osalistele kindla
teadmise, kuidas protsess toimub.

Eelndu sdnastab keskkonna Nodus, tipsemalt reguleeritakse
toimimiseks vajalikud ildpdhimdtted, pohimédruse tasandil.
kuid selles ei sisaldu tdpsemat infot
keskkonna kasutuseks. Seepiarast

juhime tdhelepanu, et keskkonna kui
andmekogu pShiméirus alles vajab
sisustamist (hetkel toodud sisukord
rakendusakti kavandis). Selles on

vajalik tépselt kirjeldada nii
juurdepédsudigused, aktide liigid ja

nende menetlusetapid, menetlusteabe
kirjeldus.

Eelndus on 6eldud, et keskkonnas Seletuskirja tdiendatud.
olevate andmete kaasvastutavad

tootlejad on kdik asutused, kes

keskkonda kasutavad. Soovitame need
asutused siiski selgemini vilja tuua nii
seletuskirjas kui edaspidi keskkonna

juhistes. Nii tekib selgem arusaam,

milliste asutuste poolt ette

valmistatavaid akte ja nende

menetlusteavet saab keskkonnas nédha

ja osalusvoimalust kasutada.

OKEE kui avatud andmete Eelndus juba sisaldub.
eestkoneleja vaatest on oluline, et

keskkonnas on avalikud eelnduga

tegelevate ametnike kontaktid. Kuna

ka teiste kasutajate nimed on avalikud,

loob selline praktika ldbipaistvust ja

usaldust. Nimeline sisendi andmine

valdib kuritarvitusi ja keskkonna

koormamist nn volts-kasutajate poolt,

mis mojutaks {ildist asjalikku arutelu

ja koostddd.

Toetame nduet, et koosloome

keskkonnas koostatud dokumente ja

neis sisalduvaid isikuandmeid

sdilitatakse alatiselt. See voimaldab

jdlgida digusloome kujundamist

ajajoonel ning viidata samale eelndule

Lisa 3

Tulemus
Votame
teadmiseks

Arvestame

Arvestame

Arvestame

Votame
teadmiseks



selle eri menetlusetappides. Rohutame,
et oluline on iga menetlusetapi
tulemuste eraldi salvestamine ja
kéttesaadavus, mis tagab protsessi
labipaistvuse ja loob selge tilevaate
eelndu arengu eri versioonidest.
Vilisministeerium Mirgime, et ka Vilisministeeriumi Seletuskirja tdiendatud Arvestame
(Vilisminister) eelndude koostamisel kasutuses olnud
riigi koosloome keskkonna
kasutuselevott samm-sammult on igati
tervitatav, kuid vajab teatud
menetlusetappide tdiendavalt
analiilisimist .
Vilisministeerium Eelndu seletuskirjas puudub selle sitte Teabe varasemale Arvestame
(Vélisminister) mdjuhinnang digusaktide koostajate  avalikustamisele on selge
tookoormusele, arvestades et igale thiskondlik ootus, mida ka
arvamuse avaldajale on vaja ka siinse eelndu avalikul
vastata. konsultatsioonil on mitmed
huvirithmad viljendanud. Meie
hinnangul eelndude vastu huvi
tundjate ring kdesoleva eelndu
tottu ei suurene, kiill aga on
voimalik pdorduda varasemas
etapis, mistdttu omakorda
mitmed hilisemad pé6rdumised
voivad éra jadda. Seega
peamiselt muutub ajahetk, mil
poordutakse. Juba praegu on
voimalik asjaomast teavet kétte
saada varasemas faasis nditeks
valitsuse tegevusplaani
tilesannete voi ministeeriumide
tooplaanide pdhjal, ent
erinevatest allikatest info
kogumine ja leidmine on siiski
ebamugav ega ole ka tdielik.
Eesti Kaubandus-T606stuskoja
ettepaneku alusel on sétet
tépsustatud nii, et akti eelnduga
alustamise kohta avalikustatava
teabena niidataks lithidalt
(mérksonaliselt ) selle sisu ja
eelndu eeldatav avalikustamise
aeg, mille tulemusena asjatute
pO6rdumiste arvu saab tGhusalt
viahendada. Seletuskirja
mojuanaliilisi osa tdiendatud.
Poordumistele vastamist
soovitame todkorralduslikult
efektiivistada, kasutades selleks
ka tehisarulahendusi.
Vilisministeerium Palume lisada véimalik Seletuskirja tdiendatud. Arvestame
(Viélisminister) menetlusprotsessi kirjeldus ja
mojuhinnang eelndu seletuskirja .
Vilisministeerium Vabariigi Valitsuse algatatava akti Tegemist on todkorralduslikult Selgitame
(Vilisminister) eelndu koostamise alustamise ja selle lahendatava kiisimusega, mis
koostaja kohta teabe avalikustamine  tingimata ei pea kaasa tooma
rikub oluliselt digusloome todrahu ja  todkoormuse kasvu. Ka praegu
kasvatab tookoormust kehtiva diguse valguses tuleb
selgitustaotlusetele vastamise ndudest igakordselt otsustada eelndu



Vilisministeerium
(Vilisminister)

Vilisministeerium
(Vilisminister)

Vilisministeerium
(Viélisminister)

Vilisministeerium
(Vilisminister)

Kaitseministeerium

tulenevalt . Oigusakti eelndu koostaja
seatakse avalikustamisega olukorra,
kus tal puudub digus otsustada selle
iile, millal on eelndu valmis
avalikustamiseks ja tekitatakse
kohustus enne eelndu valmimist
arvamust avaldada soovivatele
isikutele vastata .

Automaatse avalikustamise kohustus ,
eriti tundlikes valdkondades, tekitab
praktika, kus digusakti koostamist
alustatakse mujal kui riigi koosloome
keskkonnas. See ei tdida eesmérki
koostada koik eelndud algusest peale
riigi koosloome keskkonnas.

Teeme ettepaneku mitte ndidata
avalikus vaates kohustuslikuna 1dikes
5 sétestatud teavet, vaid jétta eelndu
autorile valikuvdimalus.

Senisel koosloome keskkonna
kasutamisel on kerkinud néiteks
kiisimus, kuidas toimub koosloome
keskkonnas eelndu keeletoimetamine,
sh kui keeletoimetamise teenust
ostetakse teenusena . Probleeme on

ettevalmistajal, mida saab ja
mida mitte avalikustada
koostamise faasis. Jatkuvalt jadb
eelndu ettevalmistajale digus
otsustada, millal on eelndu tekst
avalikustamiseks valmis.

Selgitame veel kord - eelndu
sisu avalikustatakse alles siis,
kui eelndu on ministri poolt
heaks kiidetud. Seega ei toimu
selle automaatset
avalikustamist.

Selgitame

Paraku on senine praktika EISi Ei arvesta
néitel ndidanud, et valikut teavet

varem avalikustada ei kasutata
vabatahtlikult ja soovitud

muutust sellisel juhul ei

saavutataks. Teabe varasemale
avalikustamisele on selge

tihiskondlik ootus, mida ka

siinse eelndu avalikul

konsultatsioonil on mitmed

huvirithmad véljendanud.

Oleme védga tanulikud, et olete Arvestame
keskkonda piloteerinud. Samas

oleme saadud tagasisidest

lahtuvalt seda parandanud ning

eesmirk on, et vormindamise

parandusi tulevikus enam

tekitanud nii eelndu vormindamine kui tegema ei peaks.

mdjuanaliiiiside osa keerukus.

Kui koosloome keskkonna osalise
kasutuselevotuga kaasneb eelndu
koostajatele tdokoormuse kasv
(koosloome keskkonnas pakutavate
lahenduste timbertdotlemine
normitehnikale vastavaks , eelndu
koostamise avalikustamisega seoses
péringutele vastamine ) , tuleks
keskkonna kasutamine muuta
kohustuslikuks alles siis, kui seda on
voimalik kasutada eelndu koostajate
tookoormuse kasvuta.

Palume kaaluda voimalust
Kaitseministeeriumi valitsemisala
eelndude puhul lubada metaandmeid
mitte sisestada.

Keeletoimetamise jaoks saab
juba praegu kasutada kas
kommenteerimist voi
muudatuste ajalugu. Samuti on
arendamisel muudatuste
jalitamise funktsionaalsus, mis
voimaldab parandusi heaks kiita
vOi tagasi liikata. Ka
mojuanaliiliside osa proovime
lihtsustada.

Siiani piloteerimiste kdigus ei
ole saanud veel viia HONTEt ja
keskkonda omavahel kooskolla.
Eelndu ametliku kasutuselevotu
ajaks on aga eesmark viia
omavahel vastavusse ka
HONTE nduded, nii et eelndu ei
peaks muutma ja keskkond
vastupidi vihendab eelndu
koostaja tookoormust.

Arvestame

Kéesolev eelndu ldhtub teabe ~ Votame
asutusesiseseks kasutamiseks  teadmiseks
hindamisel avaliku teabe ja

seaduse regulatsioonist, mis selgitame
tdhendab, et igakordselt enne



Kaitseministeerium

Kaitseministeerium

Juhime téhelepanu, et
Kaitseministeeriumi valitsemisala
eelndude menetlusteave ei ole avalik,
mistdttu palume ka siinkohal kaaluda
erisuse tegemist.

Leiame, et on vaja sétestada selge

avalikustamist tuleb hinnata, kas
asjaomane eelndus voi selle
lisades sisalduv teave tuleb
AvTSist lahtuvalt AK-ks
mérkida voi mitte. Kui materjale
ettevalmistava ametniku
ametikoht on seadusest
tulenevalt AK, siis koosloome
keskkond seda avalikuna ka ei
kuva. Asjaomane teave tuleb
SAP andmebaasist, millega
koosloome keskkond
liidestatakse. Sellest tulenevalt
saab 6elda, et kui esineb
seadusest tulenev alus teave
AK-ks tunnistada, siis seda
koosloome keskkonna avalikus
vaates el kuvata. Kavandatavat
lahendust on KaM ametnikele
demotud kooskdlastusringi
jargselt.

Eelndu ettevalmistaja saab ise
otsustada, kui suur ringi ta
kaasab selle ettevalmistamisse
ja kas teisi asutusi voi osapooli
tildse koostamise juurde on
pohjendatud lisada. AK teave,
sh vastavate ametikohtade
teavet avalikku vaatesse ei
kuvata.

Teabe varasemale

oiguslik alus, et algatatud eelndu kohta avalikustamisele on selge

teabe péringutele vastamine ei ole
kohustuslik.

ithiskondlik ootus, mida ka
siinse eelndu avalikul
konsultatsioonil on mitmed
huvirithmad viljendanud. Meie
hinnangul eelndude vastu huvi
tundjate ring kdesoleva eelndu
tottu ei suurene, kiill aga on
voimalik podrduda varasemas
etapis, mistdttu omakorda
mitmed hilisemad p&6rdumised
voivad éra jadda. Seega
peamiselt muutub ajahetk, mil
poordutakse. Juba praegu on
voimalik asjaomast teavet kétte
saada varasemas faasis néiteks
valitsuse tegevusplaani
iilesannete voi ministeeriumide
todplaanide pohjal, ent
erinevatest allikatest info
kogumine ja leidmine on siiski
ebamugav ega ole ka téielik.
Eesti Kaubandus-To0stuskoja
ettepaneku alusel on sitet
tédpsustatud nii, et akti eelnduga
alustamise kohta avalikustatava
teabena néidataks lithidalt
(mérksonaliselt ) selle sisu ja
eelndu eeldatav avalikustamise

Selgitame

Ei arvesta



Kaitseministeerium

Kaitseministeerium

Kaitseministeerium

Eesti Linnade ja Valdade
Liit

Eesti Linnade ja Valdade

Liit

Eesti Linnade ja Valdade
Liit

Vabaiihenduste Liit

Vabaiihenduste Liit

aeg, mille tulemusena asjatute
poordumiste arvu saab tdhusalt
vihendada. Seletuskirja
mojuanaliiiisi osa tdiendatud.
Poordumistele vastamist
soovitame todkorralduslikult
efektiivistada, kasutades selleks
ka tehisarulahendusi.

Palume sétestada erisus, et nimetatud Erisuse loomine ei ole vajalik. Votame
andmeid voib kiill téodelda, kuid need Kui tootajate andmed on AK,  teadmiseks

andmed ei tohi olla kohustuslikud.

Palume selgitust, kas eelndukohase
RTS § 12 1 loikes 7 sonastatud ,,voi
muul m&juval pdhjusel on nt

siis neid avalikult ei kuvata ja

maérgitakse siisteemis AK

teabena.

Esmajoones on moeldud "muul Selgitame
mojuval pdhjusel" puhul néiteks

oskuste puudumist voi véliste

asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud osapoolte eelistust anda akti

vO1 muu tundlik teave, mille korral

eelndule tagasisidet muu kanali

tehakse vastavad kanded tagantjarele ? kaudu. Asjaomased niited on

Kaitseministeeriumi koosseis on

toodud eelndu seletuskirjas.

Keskkonnas voib toodelda AK

teavet, mistottu see ei saa olla

alus, miks keskkonda mitte

kasutada.

Kui tootajate andmed on AK,  Arvestame

asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud siis neid avalikult ei kuvata ja

teave ning ei peaks olema kuvatud
kdigile ega ka siilitatav igavesti.
Eesti Linnade ja Valdade Liit on

margitakse siisteemis AK
teabena.
Votame

eelnduga tutvunud, saanud tagasiside
oma liitkmetelt , teinud eelndule
mojuhinnan gu ja kooskdlastab eelndu

Téaname JDM - i ametnikke 5.mértsil
2026 korraldatud veebikoosoleku eest
eelndu sisulise ks tutvustamise ks,
mille kdigus saime ammendavad
vastused meie litkmetel tekkinud
kiisimustele.

Loodame meie kaasamisele
koosloome k eskkonna
edasiarendamisse , eriti selle jargmises
etapis, kui seda hakatakse rakendama
kohalike omavalitsuse digusaktide
menetlemisel.

Tervitame arenguid koosloome Taname toetuse eest.

keskkonna arendamisel ning peame
oluliseks, et pérast eelndu
vastuvotmist jatkataks keskkonna
arendustdodega sihipéraselt ja
hoogsalt, et lahendus jouaks
voimalikult kiiresti sisulise kasutuseni.
Vabakonna vaatest on koosloome Noustume.
keskkonnal mirkimisvaérne
potentsiaal avatud valitsemise ja
labipaistva poliitikakujundamise
tugevdamiseks, iihtlasi on see tiks
Eesti avatud valitsemise partnerluse
tegevuskava olulisi prioriteete.

teadmiseks

Votame
teadmiseks

Arvestame

Votame
teadmiseks

Votame
teadmiseks



Vabaiihenduste Liit Varasema néhtavuse pShimdte ehk  Noustume, sisaldub eelndus.  Arvestame
teabe avalikustamine digusakti
koostamise alustamisest on sisulise
kaasamise ning usaldusvaérse ja
labipaistva digusloome véltimatu
eeldus. Juhul , kui avalikkus (sh
vabaiihendused) saab juba menetluse
algfaasis teada, et digus muudatus on
ettevalmistamisel, tekib reaalne
voimalus esitada varajast ja sisulist
tagasisidet enne, kui poliitikavalikud
kujunevad 16plikuks ning
alternatiivide kaalumisruum sisuliselt
sulgub.

Vabaiihenduste Liit Eelndus kavandatud 1dhenemine, mille Noustume, sisaldub eelndus. Arvestame
jargi kuvatakse avalikus vaates teave
koostamise alustamise kohta ning
menetluse ajajilg, on oluline ka
olukordades, kus menetluse teatud
etappides on osa dokumente
asutusesisese kasutamise piiranguga.

Ka sellisel juhul peab avalikkusel
olema voimalik tuvastada vdhemalt
see, et asjakohased dokumendid on
olemas, millises etapis need paiknevad
ning millise teema ja digusakti
ettevalmistusega need seonduvad.

Vabaiihenduste Liit Vabaiihenduste Liit tinab Taname Votame
ministeeriumi senise kaasamise eest teadmiseks
koosloome keskkonna loomisega
seotud konsultatsioonides.

Eesti Pank Siisteemse ldhenemise huvides oleks Kaalusime ka pakutud varianti, Selgitame
Oigusaktide ette valmistamist ja ent kuna keskkond ei puudutaks
kaasatavate asutuste koost60 kitsalt tditevvoimu, ei oleks
korraldamist parem kisitleda Vabariigi Valitsuse seadus
eriseaduses vOi mones kitsamalt kohane regulatsiooni koht.

Vabariigi Valitsuse (VV) Muudest regulatsiooni kohtadest
vastutusalaga seotud aktis. kaaluti veel ka avaliku teabe
Riigi Teataja on Eesti Vabariigi seadust, kuid nimetatud seaduse
ametlik vOrguvéljaanne, milles reguleerimisese keskendub
avaldatakse digusaktid ja muud siiski avalikule teabe, mitte
dokumendid. Vastuvoetud aktide niivord iiksikute andmekogude
avaldamine on nende ette eriregulatsioonile.

valmistamise vOi kogu akti eelndu

loomekaare katmisega vorreldes

erinev, piiratud mahuga protseduur.

Eesti Pank Peame sobivaks Eesti Pank eelndu Eelndu on muudetud mérkusest Arvestame
otseset reguleerimisalast vélistada, tulenevalt ja sédte on sdonastatud
arvestades et Eesti Panga seaduse § 3 vdimalikult laiana, véimaldades
kohaselt tegutseb Eesti Pank muudest tulevikus soovi korral erinevatel
riigiasutustest sdltumatult, annab oma pohiseaduslikel institutsioonidel
tegevusest aru Riigikogule ega allu ~ keskkond kasutusele votta ilma,

Vabariigi Valitsusele ega iihelegi et peaks hakkama uuesti seadust
teisele tdidesaatvale muutma. Eelndu rakendussitteid
riigivoimuasutusele ega kolmandatele ja seletuskirja vastavat osa
isikutele. tdiendatud selliselt, et
kasutuselevotuks vajalik pddeva
asutuse otsus.
Eesti Pank Eelndu § 12 1 Ig 9 allutaks aga Eesti  Viidatava sdtte eesmérk ei ole  Selgitame

Panga otseselt VV méérusele. allutada pShiseaduslikke



institutsioone Vabariigi
Valitsuse maarusele, vaid
reguleerida keskkonna
pohimairus, arvestades antud
akti liigi kohaldamisala, ja kdik
seaduse tasandit ndudvad
kiisimused reguleerida
kéesoleva eelnduga.

Eesti Pank Eelndu seletuskirjas ridgitakse VV  Teised asutused ja Selgitame
poolt koosloomekeskkonna pohiseaduslikud institutsioonid
kasutuselevotust, kuid ei ole selge, kas saavad samuti edaspidi votta
ka teised asutused, kes Riigi Teatajas keskkonna kasutusele,
akte avaldavad, saavad voi peavad reguleerides vajadusel kohasel
koosloomekeskkonda kasutama. tasandil korralduslikke

kiisimusi. Seletuskiri vastavalt
tdiendatud.

Eesti Pank Selgitus jétab lahtiseks, kuidas Tehnilises lahenduses on sellega Arvestame
toimida, kui ithe muutmisaktiga arvestatud, et korraga muuta
soovitakse muuta mitut akti. mitut akti. Sellisel juhul

koondab siisteem muudatused
tihte eelndusse.

Eesti Pank Soovitame eelndus voi vihemalt selle Seletuskirjas on tdiendatud Arvestame
seletuskirjas voimalusel tdpsemalt rakendamist puudutavat osa.
kirjeldada normide praktilist
rakendamist.

Riigikogu Kantselei Riigikogu Kantselei toetab Taname Votame
tehnoloogilise lahenduse loomist, mis teadmiseks
vahendaks digusloomes tehnilise t66
mahtu ning parandaks digusloome
kvaliteeti.

Riigikogu Kantselei Riigikogu vaatest on oluline, et see =~ Noustume vajadusega. Votame
lihtsustaks valitsuse poolt algatatud teadmiseks
eelndude menetlemist Riigikogus ning
voimaldaks Riigikogu liikmetel
mugavamalt algatada eelndusid ja teha
muudatusettepanekuid menetluses
olevatesse eelndudesse.

Riigikogu Kantselei Leiame, et riigi koosloome keskkonna Seletuskirja tdiendatud. Arvestame
eelndus soovitud kujul asutamise Jargmiste arendusetappide jaoks
eelduseks on selgus koosloome on JDM taotlenud MFF+
keskkonna 19pliku véljaarendamise  taotluses koosloome keskkonna
osas. edasiarendamiseks vahendeid
Praeguseks on vilja arendatud {iksnes mh pShiseaduslikele
valitsuse eelndude koostamist ja institutsioonidele nagu
kooskolastamist toetav lahendus, Riigikogu ja Vabariigi
samas kui Riigikogu menetlusetappe Presidendi Kantselei.
kattev IT funktsionaalsus ei ole vilja
arendatud ega ole ka kindlust, kas ja
millal selline funktsionaalsus iildse
vilja arendatakse.

Riigikogu Kantselei Seletuskirjas ega Riigikogu Seletuskirja tdiendatud Arvestame
Kantseleile teadaolevates muudes jargmiste sammude osas.
dokumentides ei ole 6eldud, millised
on koosloome keskkonna
arendusprojekti jirgmised sammud,
nende tdhtajad ning kes nende
sammude eest vastutab.

Riigikogu Kantselei Seda, kas keskkonna Seletuskirja tdiendatud. Arvestame

edasiarendamiseks samuti mingeid

Jargmiste arendusetappide jaoks



Riigikogu Kantselei

Riigikogu Kantselei

Riigikogu Kantselei

Vabariigi Presidendi
Kantselei

summasid kavandatakse, seletuskirjast on JDM taotlenud MFF+

ei selgu.

Seetdttu leiab Riigikogu Kantselei, et
kéesolevas etapis on iilimalt kaheldav

Riigi Teataja seaduse muutmine

taotluses koosloome keskkonna
edasiarendamiseks vahendeid

mh pohiseaduslikele

institutsioonidele nagu

Riigikogu ja Vabariigi

Presidendi Kantselei.

Antud site ei kohusta Riigikogu Selgitame
kuupéevaliselt, st Riigikogu

saab ise valida, millal on valmis

sellisel kujul, et seadusega sitestatakse keskkonda kasutusele votma.

riigi koosloome keskkonna kui
terviklahendus, milles toimub
oigusaktide eelndude menetlemine
algusest 16puni, sh Riigikogus.
Riigikogu Kantselei peab
pohjendatuks ldhenemist, mille
kohaselt koosloome keskkonna
diguslik regulatsioon kajastab
realistlikult selle tegelikku
funktsionaalsust, mitte visiooni voi
potentsiaali.

Enne kui sitestada seaduse tasandil
see, et Riigikogus toimuv eelndude
menetlus hakkab toimuma valitsuse
kehtestatud pdhiméairuse alusel
peetavas koosloome keskkonnas,
tuleks fikseerida selge iilevaade
kavandatavatest funktsionaalsustest,

kasutuselevotu ajakavast, vastutusest,

rahastusest ning Riigikogu Kantselei
rollist.

Leiame, et ettendhtavuse ja

oigusselguse huvides voiks

selline séte eelndus siiski

sisalduda.

Leiame, et antud olukorras tuleb Selgitame
leida moistlik tasakaal selliselt,
et iga lisanduva
funktsionaalsuse tottu ei peaks
asuma uuesti seadust muutma.
Kuivord praktikas on arendatud,
kuid veel testimist vajav osa
siisteemist suurem kui see, mis
esimese etapiga kasutusse liaheb,
on pohjendatud kavandada
terviklik regulatsioon.
Seletuskirja tdiendatud nii
jargmiste tegevuste kui
rahastuse osas. Jirgmiste
arendusetappide jaoks on JDM
taotlenud MFF+ taotluses
koosloome keskkonna
edasiarendamiseks vahendeid
mh pohiseaduslikele
institutsioonidele nagu
Riigikogu ja Vabariigi
Presidendi Kantselei.

Arvestame

Kuna Vabariigi Presidendi Kantselei ( 17.03 toimus kohtumine VPK  Arvestame

edaspidi  VPK) ei ole teadlik, kuidas

riigi digusloome keskkonna osaline
voi terviklik kasutuselevdtmine
mdjutab Vabariigi Presidendi
pohiseadusliku kohustuse tditmist,
sest protsessi muudatust (uue
keskkonna kasutuselevottu) ei ole
VPK - ga ldbi arutatud ega kokku
lepitud, siis pole VPK -1 vdimalik

esindajatega. Kohtumisel
tutvustati keskkonna senist
arenduskdiku ja rahastusmudelit
ning radgiti muu hulgas sellest,
kuidas koosloome keskkonna
arendustega edasi liigutakse.
Samuti lepiti iihel meelel kokku,
et kui arendus jouab etappi, kus
see mojutab otseselt VPK

eeltoodud seaduse muudatust toetada. tegevust, siis kaasatakse nad
VPK peab vajalikuks enne arvamuse tdielikult. Seletuskirja on

andmiseks esitatud seaduse

Riigikogu le esitamist mdelda ldbi ja

VPK - ga kokku leppida, kuidas

Oigusaktid 1ébi selle siisteemi jouavad

VPK - sse ja kuidas VPK need
omakorda edastab ettendhtud
ametiasutustele .

vastavalt tdiendatud

Regionaal- ja

Oleme seisukohal, et ka etapiviisilise Kéesoleval hetkel on mdjud

Arvestame

Pdllumajandusministeerium iilemineku korral peab eelndu koostaja kirjeldatud, pidades silmas



Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium

Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium

Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium

Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium

Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium

andma selge iilevaade nimetatud
keskkonna kasutusele votmisega ja

esimest kasutuselevotu etappi.
Jargmiste etappide mdjud ei ole

kasutamisega kaasnevatest tegevustest, veel nii selgelt prognoositavad,

mdjudest ning voimalikest kuludest.
Tapsemat iilevaadet omamata ei pea
Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium
voimalikuks votta koosloome
keskkonda kasutusele 1. oktoobril
2026. a.

Teeme ettepaneku tdiendada
seletuskirja selles osas, mis on tdna
reguleeritud ennekoike Vabariigi
Valitsuse seaduses, avaliku teabe
seaduses, aga ka Vabariigi Valitsuse

sest esmalt peavad toimuma
testimised. Kiill aga on
kasutajatele kavas teha
koolitusi, eraldi tutvustus
REMile on kokku lepitud.
Seletuskirja on vastavalt
tdiendatud.

Kuivord ametliku
kooskolastamise osa puudutab
jargmisi kasutuselevotu etappe,
siis detailseid selgitusi on nende
kohta ennatlik anda. Kiill aga

Arvestame

13. jaanuari 2011. a médruse s nr 10 ,, saab maérkida, et ei ole kavas

Vabariigi Valitsuse reglement “

kaotada eelndude ametliku

(edaspidi VV reglement ) ja Vabariigi kooskdlastamise menetlust.

Valitsuse 22. detsembri 2011. a

Seletuskirja vastavalt

mééruse s nr 180 ,, Hea digusloome ja tdiendatud.

normitehnika eeskiri “ (edaspidi
HONTE ) ning vajaduse korral
valmistada ette ka nimetat ud
Oigusaktide muudatused.

Siinjuures teeme ettepaneku tdiendada Hetkel ei ole veel tépselt

seletuskirja selgitustega selle kohta,
kuidas ja kus kavandatakse pérast
koosloome keskkonna tiielikku
kasutuselevotmist siilitada neid
andmeid ja dokumente, mida tdna
kogutakse eelndude info siisteemis
EIS, Vabariigi Valitsuse istungite
infostisteemis VIIS jmt.

Teeme ettepancku tdiendada
seletuskirja selgitustega selle kohta,
kuidas toimub keskkonda kasutades
poliitilise sisendi andmine eelndu
kohta ministri poolt arvestades Vab
ariigi Valitsuse seaduses ministri
padevuse kohta sétestatut .

Teeme ettepancku tdiendada
seletuskirja selgitustega selle kohta,
kuidas toimub edaspidi eelndu VV
reglemendi jargne
kooskdlastusmenetlus arvestades a
valiku teabe seaduse § 12 16ike 1
punktis 1 sétestatut, mille kohaselt
registreeritakse d okumendiregistris
asutusele s aabunud dokumendid ja
asutusest véljasaadetud dokumendid

Arvestame
otsustatud, kus ja kuidas EISi

ning VIISi sisu siilitataks.

Vajadusest oleme teadlikud ja

peame varasema menetlusinfo

sdilitamist oluliseks.

Kuigi nimetatud menetlusetapp Arvestame
ei puuduta veel esimest
kasutuselevotu faasi, saame
ettevaatavalt selgitada, et
poliitilise sisendi andmiseks on
loodud vastav asutusesisest
kooskdlastamist voimaldav
todvoog, mille 16pptulemuse
saab minister soltuvalt
olukorrast kas kinnitada voi
allkirjastada. Seletuskirja
tdiendatud.

Kuigi nimetatud menetlusetapp Selgitame
ei puuduta veel esimest
kasutuselevotu faasi, saame
ettevaatavalt selgitada, et
koosloome keskkonnas saab iga
teema oma unikaalse numbri.
Vastav lahendus on
Riigikantselei ja
ministeeriumide ithismaja
dokumendihalduse juhtidega

hiljemalt saabumise vdi véljasaatmise 1dbi arutatud.

paevale jérgneval toopédeval .

Teeme ettepaneku td iendada viidatud Andmekogu kaasvastutavate

16iget 3 ning lisada digusselguse

Selgitame
tootlejate lilesanded sitestatakse

huvides , millise digusakti tihenduses tipsemalt pdhiméiruses. Hetkel



Regionaal- ja

kaasvastutavate to6tlejate mdistet
kasutatakse.

Samas mérgime, et toetame

Pollumajandusministeerium isikuandmete kaitse tildméaéruse

Regionaal- ja

tadhenduses andmekogu
kaasvastutavate tootlejate nimetamist
sea duses mitte nimepidi, vaid
tildistatult: koosloome keskkonda
kasutavad asutused.

Teeme ettepaneku veelkord kaaluda,

on sitte selgituses kajastatud, et
kaasvastutavate tootlejate
iilesanded puudutavad nii
teabehaldust kui ka
isikuandmete to6tlemise
Oigusparasuse tagamist.
Lahtudes isikuandmete ja
avaliku teabe to6tlemise ning
andmekogude reguleerimise
juhisest tuleb seaduse tasandil
kindlaks méérata isikuandmete
vastutav tootleja (vastutav
tootleja IKUMi méttes).
Isikuandmete vastutav tootleja
on see asutus, kelle seadusest
tuleneva iilesande tditmiseks
isikuandmeid toddeldakse. Kui
andmeid toddeldakse
andmekogus, st andmekogu
kaudu tdidetakse seaduses
sétestatud iilesannet, siis
vastutab andmekogu haldaja
(vastutav tootleja AvTSi mottes)
ka selles andmekogus toimuva
isikuandmete to6tluse eest. Kui
andmekogu kaudu tdidavad oma
ilesannet mitu asutust, siis on
nad koos andmekogu haldajaga
kaasvastutavad tootlejad.
Sellisel juhul tuleb seaduse
tasandil médrata kindlaks
andmekogu kaasvastutavad
tootlejad ning andmekogu
pohimédaruses sitestada, kellel
millised kohustused on.

Votame

teadmiseks

Tookorralduslikku teavet Arvestame

Po6llumajandusministeerium kas sedalaadi tookorralduslik ku teavet puudutav on eelndust vélja
on otstarbekas tdiendavalt koosloome jaetud.

Regionaal- ja

keskkonnas toodelda .

Lisaks eelnevale jaab ebaselgeks, miks Selgitame - koosloome

Selgitame

Pdllumajandusministeerium on punktis 3 eraldi vélja toodud tea ve keskkonda kasutav isik ei

Regionaal- ja

menetluses osalejate ees - ja
perekonnanime kohta koos teabega
selle kohta, keda nad esinda vad .

pruugi kattuda menetluses
osalejaga niiteks olukorras, kus
arvamus on esitatud muud

Palume seletuskirja s nimetatud punkti kanalit kasutades.

tervikuna selgitada, sest hetkel ei ole
arusaadav, miks punkt 3 osaliselt

kordab sama 16ike punkti 1, milles on

juba nim etatud isikuandmetena
keskkonda kasutava isiku andmed.
Leiame, et kuigi kooskdlastamiseks

Pollumajandusministeerium esitatud dokumendid on koostatud

katsetamise korras riigi koosloome

10

Tdepoolest eelndu vormistus  Arvestame
mdnevorra erineb, esmajoones
font ja reavahed. Jatsime



Regionaal- ja

keskkonnas, on need pohjendamatult kéesoleva eelndu puhul need
suures ulatuses vastuolus kehtivate avalikul konsultatsioonil
normitehnika nduetega. muutmata, et oleks ndha, milles
erinevus seisneb. Leiame, et
oigusloome peaks olema
tehnoloogianeutraalne. Font
muudetud vastavalt Riigikogu
nduetele.
Palume sitte sdnastust parandada, Seletuskirja tekst korrigeeritud, Arvestame

Pdllumajandusministeerium kuna seletuskirjas antud selgitustele  tdname tdhelepanu juhtimast.

Regionaal- ja

tuginedes voib eeldada, et

pohiméiruses on kavas kehtestada

siiski see, milliste akti liikide ja me

netlusetappide korral koosloome

keskkonda kasutatakse, ning kavas ei

ole kehtestada uusi akti liike ega

menetlusetappe.

Teeme ettepaneku jétta eelndust vidlja Soovime sétte siiski sédilitada, Ei arvesta

Po6llumajandusministeerium kavandatav RTS -1 § 14 16ige 5, kuna kuivdrd see annab suunise, et

séttel ei ole iseseisvat diguslikku keskkond voetakse kasutusele

tadhendust . etapiti, mitte {ihe korraga.
Regionaal- ja Peame oluliseks, et eelndu Rakendusakti kavandi esitamise Ei arvesta
Pollumajandusministeerium kooskdlastamiseks esitamisel eesmark on tagada see, et

Regionaal- ja

esitatakse sellega koos ka korrektselt regulatsioon kavandataks
ette valmistatud rakendusakti kavand , kohasele tasandile. Kéesoleval
nagu see on ette ndhtud koigi eelndude juhul leiame, et pealkirjade
puhul HONTE § 48 1dikes 2 . Uksnes kaudu on vdimalik koosmdjus
pealkirjad ei vdimaldada saada seaduseelndu enda tekstiga
detailsemat tilevaa det koosloome moista, milliseid kiisimusi
keskkonnast radkimata rakendusakti  kavandatakse alama aktiga
kooskolast pohiseaduse ja seadustega. reguleerida ja kas see on
lubatav.
Palume tdiendada seletuskirja ka Dokumendihaldussiisteeme ei ~ Selgitame

Pdllumajandusministeerium mdjuhinnanguga ning kuluanaliiiisiga tulegi koosloome keskkonnaga

Liia Hanni

Liia Hanni

Liia Hanni

asutuste dokumendihaldussiisteemide iihildada. Esimeses etapis

ja - korralduse ithildamise kohta kasutavad kodik asutused edasi

koosloome keskkonnaga. Hetkel ei ole enda

nende tegevustega kaasnevat hal dokumendihaldussiisteeme. Kui
duskoormust ja kulusid seletuskirjas  juba edaspidi kasutatakse

késitatud. Sel pdhjusel leiame, et asutusesisest kooskdlastamist

praegune mdjuhinnang sisebiirokraatia koosloome keskkonnas, ei tule
vihenemisele on esitatud seda enam dubleerivalt asutuse
pohjendamatult entusiastlikult. enda dokumendihalduses teha.
Kaasajastatud digusaktide Noustume Votame
menetlemise infosiisteemi teadmiseks

ettevalmistamine on olnud Eesti
valitsuse Avatud Valitsemise
Partnerluse tegevuskava labiv
prioriteet alates aastast 2020.

Avalikule konsultatsioonile esitatud ~ Téname Votame
seaduseelndu vajalikkuses pole teadmiseks
kahtlust, et 16puks jouda uue siisteemi

rakendamiseni.

Avatud valitsemise vaates on viga Eelndu vastavat sitet veel Votame
oluline eelndu § 12’ 1g 5 p. | tdiendatud vastavalt Kaubandus- teadmiseks
regulatsioon, mille kohaselt tuleb Toostuskoja ettepanekule.

avalikustada teave Vabariigi Valitsuse
algatatava akti eelndu koostamise
alustamise kohta.

11



Liia Hanni

Kliimaministeerium

Kliimaministeerium

Teen ettepaneku laiendada digusakti
koostamise algatamise avalikustamise
ndue kdigile tditevvoimu tasandil
ettevalmistamisel olevatele
Oigusaktidele. See aitab avalikkusel
kursis olla diguskorras ees ootavate
muudatustega ja vajadusel nende
ettevalmistamisel kaasa radkida.
Eelnduga lisatava § 12 1 lg 3 kohaselt
on andmekogu kaasvastutavad
tootlejad koosloome keskkonda
kasutavad asutused ehk siis ka
Kliimaministeerium. Seletuskirjast
néhtub, et vastutav asutus peab
vastama tema koostatud tekste
puudutavatele teabepéringutele ja
tagama ka isikuan dmete t66tlemise
diguspérasuse. Palume seletuskirjas

Eelndu sonastust tdiendatud Arvestame
vastavalt ettepanekule nii, et

holmatud oleksid ka ministri

médrused. Seletuskirja samuti

tdiendatud.

Moéeldud on koiki isikuandmeid, Arvestame
millega eelndu koostaja oma

t00d tehes kokku puutub - nii

eelndu koostamise tooriihmas

osalevate inimeste nimed ja
kontaktandmed kui ka niiteks
kooskdlastamisel tagasisidet

andnud inimeste andmed ja

arvamustes potentsiaalselt

esineda voivad isikuandmed.

tdpsustada, milliseid isikuandmeid siin Teabepéringutega seoses on

on moeldud, ka rakendusmaéédruse
kavandis ei ole seda kirjas.

Eelnduga lisatav § 12 1 1g 5 p 1 ndeb
ette, et koosloome keskkonnas
avalikustatakse vihemalt teave
Vabariigi Valitsuse algatatava akti
eelndu koostamise alustamise kohta.
See n due tekitab praktikas olulisi

oluline, et nendele vastamise
iilesanne on just kaasvastutaval
asutusel, so asutusel, kes eelnou
ise koostab. Seletuskirja
tdiendatud.

Teabe varasemale
avalikustamisele on selge
thiskondlik ootus, mida ka
siinse eelndu avalikul
konsultatsioonil on mitmed
huvirithmad viljendanud. Meie

Ei arvesta

rakenduslikke probleeme. Margime, et hinnangul eelndude vastu huvi
pelgalt teabe avalikustamine olukorras, tundjate ring kdesoleva eelndu

kus eelndu sisu, reguleerimisese,
eesmargid ja voimalikud
lahendusvariandid ei ole veel piisava
tdpsusega médratletud, toob kaasa
mérkimisvéérse hulga podrdumisi ja
paringuid huvitatud isikutelt. Need
puudutavad enamasti eelndu

tottu ei suurene, kiill aga on
voimalik p6orduda varasemas
etapis, mistdttu omakorda
mitmed hilisemad pé6rdumised
voivad éra jadda. Seega
peamiselt muutub ajahetk, mil
poordutakse. Juba praegu on

voimalikku sisu, mdju ja ulatust , mille voimalik asjaomast teavet kitte
kohta ei ole ettevalmistavas etapis veel saada varasemas faasis néiteks

selgeid seisukohti kujunenud. Se lles
etapis paringutele vastamine
suurendab pdhjendamatult nii isikute

valitsuse tegevusplaani
iilesannete voi ministeeriumide
tooplaanide pdhjal, ent

halduskoormust kui ka ministeeriumid erinevatest allikatest info

e tookoormust ning suunab ressursse
eelndu ettevalmistamiselt selgit uste

kogumine ja leidmine on siiski
ebamugav ega ole ka tdielik.

andmisele. K uni eelndu pohisuunad ja Eesti Kaubandus-Td6stuskoja

reguleerimisese ei ole piisavalt selged,

tuleks teave eelndu koostamise
alustamise kohta jétta koosloome

ettepaneku alusel on sétet
tépsustatud nii, et akti eelnduga
alustamise kohta avalikustatava

keskkonna sisevaatesse. Vastasel juhul teabena néidataks liihidalt

voib kujuneda praktika, kus asutused
vildivad eelndude varajast iilesla
adimist koosloome keskkonda ning
teevad seda alles siis, kui eelndu on

(mérksonaliselt ) selle sisu ja
eelndu eeldatav avalikustamise
aeg, mille tulemusena asjatute
pO6rdumiste arvu saab tdhusalt

valmis kooskolastamiseks, eesmérgiga viahendada. Seletuskirja

vihendada varajases etapis tekkivat
paringutele vastamise koormust.

12

mdjuanaliiiisi osa tdiendatud.
Poo6rdumistele vastamist
soovitame tookorralduslikult



Kliimaministeerium

Kliimaministeerium

Kliimaministeerium

Kliimaministeerium

Kliimaministeerium

Eelnduga lisatavas § 12 11g6p-s1
mainitakse koosloomekeskkonda
kasutava isiku {ildandmeid. Kui
eesmirk isiku identifitseerimisel
vajalikud andmed, siis voiks seda nii
ka kirjutada. Praegusel kujul esitatud
sOnastus tekitab kiisimuse, kas ka

perekonnaseis, kodune aadress jms voi

ksid sinna alla kuuluda.

Eelndu ga lisatavas § 12 1 1g6p-s2
mainitakse asutusesiseste tilesannete
korral isiku to6tamise, eemaloleku ja
asendamise teave t . Seletuskirjast ei
selgu, kas iga kasutaja mairab selle
ise, andmed jouavad koosloome
keskkonda 14bi RTIPi voi muul moel.
Seletuskirjas on esitatud eelndou
ettevalmistamine skemaatiliselt, kus
on kaks liini, avalik ja VIIS. Meie
hinnangul on VIIS - ina selle
tahistamine ebatdpne ja eksitav, kuna
VIIS - ile on vdhemalt pracgu ligipéds
vaid iiksikutel ametnikel ja
seletuskirjast ei tule samuti vélja, et

koosloomekeskkonna kasutajad saavad

sinna automaatselt ligipddsu. Pealegi
jaab arusaam, et VIIS , kui selline ,

peaks koosloomekeskkonna tdismahus

rakendumisel iildse dra kaduma.
Seletuskirjast ei nahtu, kas kooslo
omekeskkonnas automaatselt loodud

efektiivistada, kasutades selleks
ka tehisarulahendusi.
Uldandmete all on mdeldud
antud kontekstis keskkonnas
todd tegeva isiku nimi, véliste
osapoolte lisamisel to6rithma
eksperdi nimi, meiliaadress ja
tema isikukood.

Selgitame

Andmed jouavad koosloome  Arvestame
keskkonda 1dbi SAPi

andmekogu, mille osa on RTIP.

Vastav liidestus reguleeritakse

pohiméairuse tasandil.

Joonise eesmirk on visuaalselt Votame
kujutada, et kaks siisteemi on  teadmiseks
omavahel liidestatud, st ei pea

iihest silisteemist teise faile

tdstma nagu praegu. VIIS

eraldiseisvalt sdilib.

Eesmaérk on, et késitsi ei peaks
eelndus muudatusi tegema. Kui

Selgitame

normitehnilised sonastused tuleb siiski see veel esimeses etapis

iile vaadata ja parandada. Tekib
kiisimus, kas seda saab teha eelndus
endas nii, et nt eraldi 15igetena
vormistatud, kuid siiski jarjestikused
muutmissétted tuleb késitsi kokku
liita, ja siis automaatselt muutub ka
sdtete numeratsioon nii eelndus kui
seletuskirjas. Seletuskirja kohaselt on
plaanis muuta ka HONTEL, kuid selle
kavandit ei ole lisatud. Palume siiski
seletuskirjas selgitada, milliseid
muudatusi HONTEs kavandate.

Seletuskirjalk 7 on § 12 11g 3 kohta
selgitatud, et iga asutus tagab
isikuandmete to6tlemise
diguspérasuse. Seletuskirjast ei selgu,
kuidas see tipsemalt peaks vilja
niagema. Seletuskirjast ei selgu, kus

tervikuna ei Onnestu, siis
tootame selle nimel, et kuivord
esimeses etapis voetakse
keskkonnast vilja wordi
eksport, siis selles tehtavad
muudatused oleks minimaalsed.
Naiteks erandlikeks
olukordadeks, mida siisteemi
arendamisel ette ei osatud néha
v0Oi mida esineb nii harva, et
esialgu lahendust ei ole veel.
HONTE muutmisvajadusi veel
analiiisime, kuid kavandit ei ole
seetdttu kdesoleval juhul
esitatud, et reguleerimistasandi
ja -eseme poolest ei ole kavas
HONTESse uusi teemasid tuua.
Tapsem kaasavastutavate
asutuse {ilesannete pool
sdtestatakse pohimaéruses. Igal
asutusel on oma vaade ja oma
algatuste osas on ta kohustatud
vastama nii teabepéringutele kui

Arvestame

koosloomekeskkond asub, kes sellele ka tagama isikuandmete
ligipdése jagab ja seda h aldab uue akti to6tlemise diguspérasuse.
lisamisel, samuti see, millised digused Néiteks peab eelndu eest
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Kliimaministeerium

Kliimaministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium

ministeeriumitele tulevad ja kuidas on
planeeritud nende haldamine. Sam uti
kas lk 7 alt eelviimase 15igu kaks
viimas t lause t tihenda vad , et
riigiasutuste viélistele isikutele antav
digus on erinev, st kas riigiasutuse
ametniku puhul ei ole ligipaas isiklik
ja seda saab delegeerida / edasi
jagada?

Seletuskirja 1k 6 jérgi tervikteksti ei
pea enam Riigi Teataja s avaldamiseks
eraldi koostama. Kuivord seadus 1abib
pérast riigi koosloomekeskkonda ka
Riigikogu menetluse ja seal voib tekst
oluliselt muutuda, siis tuleb vihemalt
seaduste puhul terviktekstid siiski
eraldi koostada. Se letuskiri vajaks
selles osas tdpsust amist.

Eelndust ja seletuskirjast ei selgu, kui
asutusesisene eelndu viljatootamise
protsess on koosloome keskkonnas
16ppenud, eelndu liigub
dokumendiregistrisse ja menetletakse
16puni seal, kas siis peab allkirjastatud
eelndu viimase versiooni laadima ni i
Eelndude Infosiisteemi ( EIS ) kui
koosloome keskkonda . Seletuskirja 1k
16 16pu s on lause ,,Esimeses etapis

saavad ministrid valitsusele esitatavaid

ELi asjade materjale koosloome
keskkonna kaudu kinnitada ja
allkirjastada.” Sarnast lauset ei ole
Oigustloova te aktidega seoses. Seega
saaks eeldada, et nende osas toimub
dubleerimine dokumendiregistri ja
EISiga. Kuna sellega kaasneb teatud
todkoormuse kasv, tuleks seletuskirjas
ka seda hinnata. Seletuskirjast ei ole
iheselt aru saada, kas ja millal EIS i
kasutami sest loobutakse. Kui see ei
ole ka hetkel tdpselt teada, voiks
seletuskirjas siiski EISi ligikaudset
kasutusaega hinnata.
Siseministeerium tdnab Justiits - ja
Digiministeeriumi (edaspidi JDM )
innovatiivsete lahenduste otsimisel
digusloome koordineerimisel ja
korraldamisel.

Toetame koik 1 vahendeid, mis
tagavad tidnapédevaste lahenduste ja
siisteemide kasutusele votmise,
vihendades aegunud tehnoloogiatest
ning toovotetest tekkinud probleeme
0ig usloomes. Lisaks toetame Riigi
Teataja seaduse muutmise seaduse
(riigi koosloome keskkond) eelndu
(edaspidi eelndu ) seletuskirjas
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vastutav asutus hindama, kas
avalikult konsultatsioonilt
tulnud tagasisides sisaldub
midagi sellist, mida ei peaks
isikuandmete kaitsest lahtuvalt
avalikustama. Seletuskirjas on
taiendatud, et andmekogu
volitatud td6tleja on Registrite
ja Infosiisteemide Keskus, mis
asub JDMi valitsemisalas.
Seletuskirja lehekiiljel 6 on
kirjeldatud andmekogu
eesmarki olukorras, kui see
rakenduks kohe tervikuna.
Vastavalt rakendussétetele
esimeses etapis terviktekstide
Riigi Teatajas avaldamise etappi
veel ei rakendata. Seletuskirjas
on asjaomane eristus sdnaselgelt
viljendatud 15ike 1 selgituse
esimeses 10igus.

Dubleerimist ei toimu. Tegevusi Selgitame
tehakse kas koosloome

keskkonnas v0i praegustes
infosiisteemides. Muutmise

seaduse eelndude puhul

esimeses etapis koostatakse

eelndu uues keskkonnas ja

edasine menetlus jatkub esialgu
olemasolevates siisteemides.

Arvestame

Votame
teadmiseks

Votame
teadmiseks

Taname.



Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium

kirjeldatud arenguhiippeid.
Kooskdlastamisel oleva eelndu
iildeesmirk — luua diguslik alus riigi
koosloome keskkonnale ning muut a
digusloome protsess labipaistvamaks
ja tdhusamaks — on mdistetav ja
tervitatav. Positiivsena tuleb esile
tOsta, et eelndu seletuskiri annab hea
tilevaate kavandatava lahenduse
eesmirkidest, tildisest tehnilisest
toimimisloogikast ning eeldatavast
mojust.

1. Tekib kiisimus regulatsiooni

Kuna loodav keskkond peaks  Selgitame

asukohast. Eelndu paigutab koosloome tulevikus katma kogu

keskkonda puudutavad sétted Riigi
Teataja seadusesse, pdhjendades seda
eeskitt seosega digusaktide
avaldamisega. Samas puudutab
koosloome keskkond sisuliselt
Oigusaktide ettevalmistamise ja
menetlemise protsessi, mitte niivord
nende avaldamist. Seetdttu voiks
kaaluda, kas regulatsiooni asukoht
Riigi Teataja seaduses on koige
sobivam vdi oleks pohjendatum
reguleerida keskkonda nditeks
Vabariigi Valitsuse seaduses.

2. Siseministeerium oleks so ovinud
enne eelndu kooskdlastamiseks
edastamist eelnevat infot. Loodame, et
JDM vétab fookusesse tutvustada
ministeeriumitele ja teistele
asjakohastele sihtgruppidele
koosloome keskkonda (infopédevad).
Keeruline on anda tagasisidet
normidele, kui puudub kog emus
sisteemi kasutamise osas ning puudub
info kogu funktsionaalsusest.

3. Seletuskirja kohaselt laectakse
eelndu Riigi Teatajast alla ja sellesse
tehakse muudatusi. Kui enne seaduse
joustumist voi eelndu valmimist
avaldatakse seaduse uus redaktsioon
Riigi Teatajas, siis kuidas seaduse uut
redaktsiooni arvestatakse eelndu
koostamisel ? Kas kasutajat
teavitatakse, et uus seaduse
redaktsioon on saadaval? Kuidas
viltida olukorda, et keegi on muutnud
juba seaduse sitet, mida samuti kavas
muuta ja ei tekiks selle ga kaasnevaid
vigu? Kuidas maandatakse
automaatikast tulenevaid riske, et
pohjade genereerimisel kuvatakse
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oigusloomekaare, mitte ainult
valitsuse tasandi, siis ei oleks
paraku VVS sobiv regulatsiooni
asukoht.

Oleme piitidnud kiill info jagada Arvestame
nii digusloomejuhtide timarlaua,
digusloojate konverentsi,
alustavate digusloomejuristide
koolitusprogrammi kui ka
ministeeriumidele tehtavate
tutvustuste kaudu. Ka SiMis
oleme korrakaitse valdkonnas
koosloome keskkonda kéinud
tutvustamas. Samuti on palju
toimunud iiks-iihele tutvustusi ja
ndustamist. Kuid mdistagi saab
alati paremini ja rohkem, kuna
muutus on suur. Kavandame
enne kasutuselevotu téhtpédeva
saabumist ka infopdevi ja
koolitusi.

Aluseks oleva redaktsiooni
vahetuse voimalust esimeses
kasutuselevotu etapis veel el
ole, kuid see on vajadusena
t60de nimekirjas sees. Kattuvate
sdtete muutmist tuleb jilgida
eelndu menetlemise 16ppfaasis
eriti tihelepanelikult. Esimeses
kasutuselevotu etapis ei erine
olukord kuigivord sellest, mis ta
on praegu eelndude
koostamisel.

Selgitame



Siseministeerium

Siseministeerium

oiged digusnormid ning ei tekiks
kehtetuid viiteid jms? Kuidas
tagatakse samal ajal sama seaduse
kohta eelndu muudatusi, mille on
algatanud néiteks R iigikogu liikmed?
Palume selles osas seletuskirja
tdiendada.

4. Esimeses etapis on vilja toodud, et
on vdimalik eelndu alla laadida ja
selliselt eelndude infosiisteemi
(edaspidi EIS ) voi
dokumendihaldussiisteemi (edaspidi

Esimeses etapis koostatakse Arvestame
seaduse muutmise seaduse

eelndu Sitlas ja see

eksporditakse sealt wordi ning

menetletakse edasi koigis

DHS ) iiles laadida. Palume tdpsustada praegustes siisteemides, so

selgemalt seda funktsionaalsust, sest

asutuse enda

hetkel pole aru saada, kas EIS ja DHSi dokumendihalduses, sealt edasi

kasutamine jaib paralleelselt alles voi
toimuvad kooskolastamised ning
allkirjastamised uues koosloome
siisteemis. Kas ministri allkirjastatud
eelndu tuleb uuesti kooslo ome
keskkonda tles laadida, et seda saaks
avalikustada? Kuidas toimuvad
ministeeriumisisesed
kooskolastamised? Kuidas
maandatakse lileminekuajaga seotud
riske, mh koosloome keskkonnas ja
véljaspool siisteemi eelndu
koostamise, kooskdlastamise ja
menetlemiseg a seotud topelt
tookoormust ning sellega seonduvalt
voimalike vig u ja viivitusi? Kuidas
ennetada kohanemisraskustest
tulenevat menetlustempo

aeglustumist? Kas kavas on koolitused

sihtgruppidele (lisaks infopaevadele)?
Eelarve mdju juures on vélja toodud
ik snes siisteemi tilalpidamisega
seotud kulud ja koolituste osas ei ole
midagi ette ndhtud, kuid tuleks, et
riske maandada ja iileminek toimuks
sujuvamalt.

EISis jne. Sellest 1dhtuvalt ei ole
esialgu muutus nii suur ja topelt
aega ega viivitusi ei peaks
seetottu ka tekkima. Jah,
koolitused on kavas.

5. Eelndust ei selgu, kuidas koosloome Kuigi nimetatud menetlusetapp Selgitame

keskkonnas on lahendatud
asutusesisene ja valitsemisala sisene s
isukoha kujundamise protsess. Kui
tdna esindab asutuse seisukohta
ametlik kiri, siis kuidas tagatakse, et
koosloomesse sisestatud
kommentaarid esindavad asutuse
seisukohta , mitte kommentaarid
esitanud teenistuja seisukohta. Kui
kdik teenistujad esitavad om a
kommentaarid otse koosloome
keskkonda, siis kuidas valditakse
olukorda, et iihest asutusest tulevad
vastandlikud seisukohad ? Téna
lahendatakse voimalikud
asutusesisesed vastuolud vastuskirja
koostamise etapis enne ametliku
seisukoha esitamist. Lisaks juhi me
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ei puuduta veel esimest
kasutuselevotu faasi, saame
ettevaatavalt selgitada, et
asutusesiseks seisukoha
kujundamiseks ja poliitilise
sisendi andmiseks on loodud
vastav asutusesisest
kooskdlastamist voimaldav
todvoog, mille 16pptulemuse
saab minister soltuvalt
olukorrast kas kinnitada voi
allkirjastada.



Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium

tdhelepanu, et seletuskirjas on 6eldud -
»Selleks el pea saatma riigiasutusele
kirja, vaid saab esitada tekstiga seotud
kommentaare samas keskkonnas.*
Kuidas tagatakse see, et koosloome
keskkond ei muutuks n - &
sotsiaalmeedia kommentaariumiks voi
voimalu seks eelndu menetlemist
tahtlikult pidurdada hulga
kommentaaride esitamisega?
Viimastel aastatel toimunud
juhtumitest 1dhtuvalt v3ib eeldada, et
ainult isiku autentimine ei pruugi seda
eesmarki tdita.

6. Kus toimub koosloome keskkonda
sisselogimine ametni ku jaoks? Kas
eelnduga to6tamine ametniku jaoks
liigub VIIS - i nagu voiks jooniselt 1
vélja lugeda voi koosloome keskkonda
on eraldi sissepads? Mis veebilehelt on
voimalik avalikult keskkonda
siseneda?

7. Eelndu § 12" 16ige 5 punkti 2
kohaselt avalikustatakse koosloome
keskkonnas akti eelndu ja seletuskirja
koostajate ning arvamuse esitajate ees
- ja perckonna nimed koos teabega,
keda nad esindavad. Siseministeeriumi
valitsemisalas on suur hulk ametikohti,
mille iilesanded on tunnistatud
asutusesiseseks teabeks voi
riigisaladuseks. Seega ei ole
igakordselt voimalik avaldada
koostajate vOi arvamuse esitajate
andmeid. Seletuskirjas on kiill toodud,
et teabevaldaja peab igakordselt
hindama, kas teave kuulub avald
amisele voi mitte. Siiski eelndu
sonastus siinkohal kaalutlusdigust ette
ei nde, kuna eelndu sdnastuse jargi on
toodud eelndus minimaalselt
avaldatavad andmed. Tegemist on
olulise pohimottega, mis peaks tulema
eelndu sOnastuses liheselt vilja, kuna

diguslik ku tdhendust omab just eelndu

sOnastus mitte seletuskiri.

8. Kuidas asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud materjalid
kuvatakse teistele asutustele ja
avalikult? Kas ametnik enda
versioonis ikkagi ndeb, kui teine
asutus on mérkinud info
asutusesiseseks kasu tamiseks (EIS - is
hetkel ei nde enam enda materjale, kui
on dokumendil AK mairge)? Kuidas ja
kas on tagatud, et kui eelndu on avalik,
siis tehisintellekti kasutamine oleks
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Keskkonda sisselogimine
toimub TARA kaudu
autentimisega. Sisemine
todkeskkond ja avalik vaade
asuvad eri veebilehtedel. Kuniks
andmekogul ei ole diguslikku
alust, ei saa sellelt aadressilt ka
keskkonda vaadata. Kiill aga on
voimalik keskkonda testida,
leppides selles kokku JDM
kontaktiga.

Kui ametikoht on AK, siis
kehtib AvTSi regulatsioon ja
sellest 1ahtuvalt ei ole
ametikoha avalikustamine
ndutav ja siisteem AK
ametikohti avalikku vaatesse ei
peegelda. Kui aga ametikoht ei
ole AK, siis tuleb eelndu
kohaselt esitada vastav kontakt
keskkonna avalikus vaates.

Selgitame

Selgitame

Ettevalmistamisel olevate
materjalide osas otsustab
ettevalmistaja ise, kas materjalid
on AK v mitte. Automaatselt
eelndu tekst ja selle lisad
avalikku vaatesse ei ldhe. AK
teavet avalikkus ei nie, kuid
teistele eelndu koostaja poolt
kaasatus asutustele on see teave
nahtav. Keskkond voimaldab
saada teavet varem, ent me ei

Selgitame



Siseministeerium

voimalikult tehnoloogianeutraalne ja
vaba ? Kas koik ndevad teiste asutuste
ja isikute tagasisidet ka koheselt voi
koostaja kinnitab pirast tagasiside 14bi
tootamist tagasiside avalikustamise,
enne veendudes, et tagasiside ei
sisalda asutusesiseseks kasutamiseks
moeldud teavet voi muud teavet, mis
ei kuuluks avalikustamisele? Nii
seletuskirj a kui tagasiside puhul voib
vale juurdepdisupiirangu valimine
tuua tihelt poolt kaasa teabe lekkimise
ja teiselt poolt liiga kinnise menetluse.
Lisaks voib liiga varane
avalikustamine tundlikel teemadel
julgeoleku riske. Kuidas neid riske
maandada? Samuti voiks
pohjalikumalt kisitleda avaliku
kaasamisega seotud riske. Koosloome
keskkond voib praktikas suurendada
massilise vOi pahatahtliku tagasiside
esitamise voimalust ning tdstatada ka
lobitegevuse ldbipaistvusega seotud
kiisimusi. Seletuskiri puudutab neid
riske vaid pogusalt.

9. Seletuskirja kohaselt on koosloome
keskkonnas kogu menetluse viltel
kittesaadav jalitatud muudatustega
terviktekst, mille abil on kdigil
menetlusosalistel voimalik igal hetkel
tutvuda kavandatav ate muudatustega.
Kas keskkonnas vajab eelndu projekt
eraldi kinnitamist v4i toimub
avalikustamine etapiviisiliselt ? Kas
koik on kohe avalik? Kas iga koma
muudatus on kohe ndhtav, isegi kui
see esialgne sdnastus voib - olla
ebadnnestunud ja otsitakse 1dbi ki
rjutamisega Giget sonastust? Kas
joonist 2 voiks laiendada ka
avalikustamise/ettevalmistamisele
(iileval pool telge avalik ja allpool
telge asutusesisene) voi see joonis on
iiksnes andmete séilitamise kohta?
Segadust tekitab erinevate profiilide
vOi slisteemi vaadete hulk.
Seletuskirjas on mh margitud, et ,, kui
ettevalmistaja otsustab varases etapis
koostamisse kaasata ka viliseid
osalisi, on neil voimalik koosloome
keskkonna sisemise tookeskkonna
kaudu t66s osaleda ““ . Hetkel jétab
seletuskiri mulje nagu oleks e elndu
koostaja vaade, avalik vaade ja eraldi
tookeskkonnas osalemise vaade. Kas
teiste asutuste vaade on ka eraldi
iillesehitatud ? Kas seletuskirja on
voimalik lisada joonised, mis tooksid
vilja vaadete erisused ja keskkonna
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prognoosi, et huvitatud
osapoolte arv sellest muutuks.
Pigem tekib vdimalus varem
kaasuda, teavet kiisida voi seda
jagada. Poordumiste aeg nihkub
varasemaks. Juba praegu on
voimalik asjaomast teavet kitte
saada varasemas faasis néiteks
valitsuse tegevusplaani
iilesannete voi ministeeriumide
todplaanide pohjal, ent
erinevatest allikatest info
kogumine ja leidmine on siiski
ebamugav ega ole ka tdielik.
Eesti Kaubandus-T606stuskoja
ettepaneku alusel on sétet
tépsustatud nii, et akti eelnduga
alustamise kohta avalikustatava
teabena niidataks lithidalt
(maérksonaliselt ) selle sisu ja
eelndu eeldatav avalikustamise
aeg, mille tulemusena asjatute
pO6rdumiste arvu saab tdhusalt
viahendada. Seletuskirja
mdjuanaliiiisi osa tdiendatud.

Eelndu tekst muutub avalikuks Selgitame
siis, kui ettevalmistaja seda
otsustab. Kui eelndu
ettevalmistaja soovib
koostamisse kaasata erinevaid
osapooli, siis seda teisiti teha ei
saagi, kui nende osalistega teksti
jagades. See aga ei tihenda, et
samal ajal materjalid kdigi jaoks
avalikuks muutuksid. Lisaks
mérgime, et kinnises
tookeskkonnas on igal asutusel
oma vaade. SiMile kavandatud
tutvustusel nditame ja selgitame
seda ldhemalt.



Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium

kasutamise digused ja ka detailsem

protsessijoonis?
10. Vabariigi Presidendil on Gigus VPK-d puudutav osa Selgitame
algatada seadus Eesti Vabariigi arendatakse jargmistes

pohiseaduse (edaspidi pohiseadus )  arendusetappides. Esialgu seda
muutmiseks. Seletuskirjast ega eelndus voimalust veel keskkonnas ei

ei ole kajastatud , kas presidendi ole, seega toimuks koostamine

kantseleil oleks ka vdimalik ja menetlus senise korra alusel.

koosloome keskkonna kaudu

pohiseaduse muutmise eelndu algatada

vOi mitte ja miks.

11. Eelndus ja seletuskirjas on ldhtutud Esialgu seda voimalust veel ei  Selgitame
pOhimottest, et protsess saab alguse  ole, ent lisandub jérgmistes

tervikteksti muutmisest. Mis saab arendusetappides.

juhul , kui on vaja koostada uus

terviktekst?

12. Kuidas on tabelis 1 saadud kokku Tegemist on hinnangulise Selgitame
ho itav toopédevade arv aastas? arvestusega, mille juures on
Seletuskirja kohaselt on ldhtutud seda ka rohutatud. Ei ole olemas
keskmise seaduseelndu voi ELi nn keskmist eelndu. Arvestuse
algatuse ettevalmistamisele kuluvast aluseks vdetud eelndude arv on
ajast. Praktikas see aeg varieerub samas korrektne ja nii saab
soltuvalt eelndu pikkusest ja igaiiks ise selle arvu piires
keerukusest. Kokkuvotlikult on vilja kuluvat aega kas pikemaks voi
toodud, et keskmist eelnd u kui lithemaks arvestada. Ilmselt
niisugust ei ole olemas. Kuidas on annab koige parema tunnetuse
sellisel juhul vdimalik lahtuda see, kui keskkonda ise

keskmise eelndu pikkusest ja katsetada. K&ik soovijad

keerukusest ? Kas vOimalik on tuua ~ ministeeriumidest on teretulnud

konkreetse eelnou ndide, millest on oma seaduseelnoude koostamist

vOimalik teha ka teistel koosloome keskkonnas

ministeeriumidel jéreldusi tulenevalt katsetama.

enda todkorraldusest?

13. Kas on hinnatud pilveteenuste ja  RIK on lébi viinud E-ITSi auditi Arvestame
mikroteenuste turvariske ning koigi enda hallatavate ja

koostatud vastavad riskianaliilisid, sh arendatavate siisteemide, sh riigi
andmekaitsealased mdjuhinnangud?  koosloome keskkonna osas.

Eriti tdhtsad on need sisejulgeoleku  Siisteemi katkestuse olukorda

teabe puhul. Lisaks mérgime, et reguleerib eelndus asjaomane
sihtgrupid ja kaasuvad isikud ei ole  site, mis ndeb ette teave tuleb
kohustatud taolisi riskianaliiiise slisteemi sisestada tagant jérele.
koostama enda seadmete kaudu Kui siisteemi kasutada ei ole
stisteemi logimisel. Seletuskiri ei voimalik ja t66 peab jatkuma,
kajasta piisavalt IT - siisteemi tuleb kasutada olemasolevaid
tookindluse ja turvalisusega seotud ~ vOimalusi, sh kuni paberi ja
riske. Puudub pohjalikum analiiiis pliiatsini vélja.

kiiberturvalisuse riskide kohta, samuti
ei ole selgitatud, milline vdik 1 olla
sisteemi katkestuste moju digusloome
menetlusele voi millised
varusiisteemid voi alternatiivsed
lahendused on kavandatud. Kuigi
eelndu vdoimaldab siisteemi torke
korral menetleda eelndusid ajutiselt ka
viljaspool koosloome keskkonda, on
vastav regulats ioon pigem iildine.

14. Riigi Teataja seaduse § 14 Kavandatava 15ikega 6 Arvestame
tdiendatakse 10igetega 5 — 10. piiritletakse koosloome

Seletuskirjas voiks olla viide keskkonna esimene

pohiseaduse § - le 103 voi muule kasutuselevotu etapp VV
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asjakohasele seadusele, millele on tasandi jaoks, et oleks selge,

eelndu koostaja tuginenud taolise millises ulatuses koosloome
etapilisuse loomisel ehk kellel on keskkonna regulatsioon esmalt
seaduse al usel digus algatada kehtima hakkab. Edasised

seadusemuudatus . Esimese hooga kasutuselevotu etapid
kavandatud eelndu 15iget 6 lugedes  lisanduvad samm-sammult, kuid
tekib segadus, sest paljud eelndud nende jaoks ei tule tdnu viidatud
saavad alguse (mitteformaalselt volitusnormi olemasolule
protsess algatatakse) enne Vabariigi  seadust igakordselt uuesti
Valitsusse joudmist. Esmalt viitaks see muutma minna. Viitevead
sdte, et alg se t60 ministeeriumis peaks seletuskirjas parandatud.
keskkonnaviliselt korralda ma ja alles,

kui formaalselt Vabariigi Valitsus

algatab eelndu, siis see protsess kiib

koosloome keskkonnas. Seletuskirja

lugedes siiski on arusaadav, et eelndu

muudatusi on vdimalik kohe

algstaadiumis 14b i viia koosloome

keskkonnas. Ettepanek — tdiendada

seletuskirja PS § 103 vdi muu

asjakohase sattega. Lisaks tdiendatakse

seadus t § 14 1oikega 8, mis annab

Vabariigi Valitsusele volituse

kehtestada menetlusetappidele

tilemineku ajakava. Arusaamatuks jégb

vaj adus eraldi 1dikega 6 kehtestada

tahtaeg, millal hakatakse Vabariigi

Valitsuse algatatavaid seaduse

muutmise seaduse eelndusid

koosloome keskkonnas koostama.

Antud kiisimuses ei too selgust ka

eelndu seletuskiri. Seletuskirjas

viidatakse eelndu § 14 15igete le 10 ja

11, kuid eelnduga lisatakse § - le 14

16iked 5 - 10. Seega on eelndu

seletuskirja jadnud vale numeratsioon.

Siseministeerium 15. Seaduseelndu koostamisel tuleb ~ Tdepoolest eelndu vormistus  Arvestame
muu hulgas arvestada ka Riigikogu =~ monevorra erineb, esmajoones
juhatuse 2011. aasta 27. detsembri font ja reavahed. Jatsime

otsusega nr 136 kinnitatud ,,Riigikogus kidesoleva eelndu puhul need
menetletavate eelndude normitehnika avalikul konsultatsioonil
eeskirja®. Juhime tdhelepanu, et k muutmata, et oleks niaha, milles
ooskdlastamiseks esitatud eelndu ja  erinevus seisneb. Leiame, et
seletuskiri ei vasta nimetatud eeskirja digusloome peaks olema

lisale 2 ,,Eelndu ja seletuskirja tehnoloogianeutraalne. Font
vormistamise juhend*. muudetud vastavalt Riigikogu
nduetele.
Siseministeerium 16. Tdiendamist vajab isikuandmete  Siilitatakse digusaktide eelndud Selgitame
tootlemisega seotu d regulatsioon. ja seletuskirjad ja nende lisad

Eelndus on kiill loetletud koosloome  kui digusajalooliselt olulised
keskkonnas toddeldavad isikuandmete materjalid, mis sisaldavad mh

liigid (nt nimed, esindatav nende koostamises osalevate
organisatsioon, kasutaja iildandmed) isikute andmeid. Ka hetkel
ning nende tootlemise alus on kehtiva regulatsiooni kohaselt

iildjoontes pohjendatud, sest tegemist toimub see samamoodi. Selliste
on avaliku voimu iilesande tditmisega isikuandmete alatist sdilitamist
ning andmete todtlemine on vajalik  vdimaldab IKUM art 17 1g 3 p
digusloome protsessi labiviimiseks.  d, mille kohaselt avalikes
Siiski jddb andmekaitsealane analiitis huvides arhiveerimise korral ei
seletuskirjas pigem kirjeldavaks. pea kohaldama digust olla
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Eesti Kaubandus-
To6stuskoda

Naiteks puudub viide andmekaitse
mdjuhinnangu tegemisele, samuti ei
ole piisavalt kisitletud riske, mis
voivad ka asneda avaliku
konsultatsiooni kdigus esitatud
kommentaaride avaldamisega.
Ebapiisavalt on pdhjendatud ka
andmete séilitamise kord. Eriti
problemaatiline voib olla eelndus
sisalduv lahendus, mille kohaselt
avalikustatud teavet ja selles
sisalduvaid isikuandmeid séilitatakse
alatiselt. Selline ldhenemine v3ib olla
vastuolus andmekaitse
iildpdhimdtetega, eelkdige andmete
minimaalsuse ja s dilitamise piirangu
pohimottega. Seetdttu tuleks kaaluda,
kas alatiselt sdilitada vaid digusaktide
eelndud ja seletuskirjad kui
»oigusajalooliselt olulised
dokumendid, samas kui isikuandmete
sdilitamise tdhtaeg voiks olla ajaliselt
piiratud (nditeks 10 — 20 aastat). Kas
ka rahvastikuregistrist on plaanis
andmeid kiisida koosloome
andmekogusse?

17. Lisaks jétab eelndu mitmed
olulised kiisimused Vabariigi
Valitsuse madrusega reguleerimiseks,
sealhulgas andmete tépse koosseisu,
andmetele juurdepéésu korra ning 1
ogide sdilitamise tdhtajad. Kuigi
selline delegeerimine on
infosiisteemide puhul tavapérane,
voiks seaduse tasandil siiski

kehtestada selgemad sisulised raamid.

unustatud. Seletuskirja vastavalt
tdiendatud. Rahvastikuregistriga
liidestust kéesoleval hetkel
kavas ei ole.

Votame
teadmiseks

Juhime tdhelepanu, et on
lahtutud sellest, et seaduse
tasandil reguleeritakse
kiisimused, mis néuavad
seaduse tasandi regulatsiooni,
ning andmekogu pidamise
tehnilisem regulatsioon jaib
pohimédirusesse. POhimééruse
tasandile kavandatava
regulatsiooni teemade loetelu

Probleemiks on ka see, et rakendusakti voiks kédesoleval juhul anda
kavand on esitatud iiksnes pealkirjade koosmdjus seaduseelndu

tasemel, mistottu e i ole voimalik
hinnata, kas moni regulatsioon voiks
voi peaks tegelikult olema sétestatud
juba seaduses.

18. Moju analiiiisis on itheks
sihtrithmaks nimetatud kodanikud.
Siinkohal tundub, et tegemist on

tekstiga piisava indikatsiooni,
kas nimetud kiisimusi v3ib
madruse tasandil reguleerida.
Tegemist oli antud kontekstis ~ Arvestame
ildmdistega tdhenduses kodanik

kui iiksikisik. Seletuskirja

eelndu mdistes liiga kitsa sihtrithmaga, parandatud.

kuna digusloome ei mojuta ainult
kodanikke.

19. Seletuskirja kohaselt muudab
eelndu riigivalitsemise avatumaks ja
labipaistvamaks, kuid hindamata on
jdanud moju riigi julgeolekule.
Tegemist on olulise mdjuga, mida

Leiame, et olulist mdju riigi Votame
julgeolekule kdesoleva eelnduga teadmiseks
ei kaasne, kuivord digusloome

on oma olemuselt avatud

protsess. Asjaolu, et osa

tuleb hinnata. Palume seletuskirja selle keskkonnas sisalduvast teabest

osas tdiendada.

Kaubanduskoda peab positiivseks
koosloome keskkonna loomist.
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v0ib olla asutusesiseseks
kasutamiseks, ei too kaasa
olulist potentsiaalset
julgeolekumoju.

Téaname. Votame

teadmiseks
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Maistlik on panna digusloomega
seotud teave lihte keskkonda, mitte
kasutada erinevaid siisteeme, mis
muudavad digusloomest iilevaate
saamise keerulisemaks.
Kaubanduskoda peab viga
positiivseks, et edaspidi antakse 1dbi
koosloome keskkonna avalikkusele
teada, et ministeerium on alustanud
eelndu koostamist. See annab
avalikkusele tilevaate, milliste
eelndude koostamistega
ministeeriumid tegelevad. Lisaks
tekivad huvigruppidele paremad
voimalused koostamisel olevate
eelndude osas kaasa radkida.

Samas oleme seisukohal, et avaldatav

Votame
teadmiseks

Eelndu ja seletuskirja on Arvestame

teave ei peaks sisaldama iiksnes teavet vastavalt ettepanckule

eelndu koostamise alguse kohta, vaid
selle juures voiks olla ka teema voi
lihikirjeldus, milliseid muudatusi
plaanitakse eelnduga teha.

tdiendatud.

Téaiendavalt voiks avalikustatava teabe Eelndu ja seletuskirja vastavalt Arvestame

hulka kuuluda ka eelndu voi
véljatootamiskavatsuse eeldatav
valmimise aeg. See teave voimaldab
huvigruppidel oma t63d ja ressursse
paremini planeerida.

Kui praegune eelndu sdnastus ei
puuduta viljato6tamiskavatsusi, siis
teeme ettepaneku lisada avaldatava
teabe miinimumloetellu ka teave
véljatdotamiskavatsuse koostamise
alustamise kohta.

Lisaks tekkis kiisimus, mis saab
olukorras, kus ministeeriumil on
kohustus avaldada koosloome
keskkonnas teavet eelndu koostamise
alustamise kohta, kuid seda ei tehta ja
puudub mdjuv pdhjus teabe mitte
avaldamiseks.
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ettepanekule tdiendatud.

Eelndukohase kokkuleppelise ~ Arvestame
lihinimetuse ,,akti eelndou‘ all
moeldakse lisatava § 12prim Ig
1 tdhenduses nii digusakti
eelndu kui ka nditeks
keskkonnas koostatava muu
dokumendi kavandi, sh néiteks
viljatdotamiskavatsuse
koostamisega alustamise teabe
avalikustamist kohe, kui selle
koostamisega keskkonnas
alustatakse. Sellest tulenevalt on
ka VTKde puhul eelndust
tulenevalt kohustus avalikustada
teavet nende koostamisega
alustamise kohta.

Sanktsioone kavas kehtestada ei Selgitame
ole, vaid pigem soovime
suunata keskkonda kasutama
kohe, kui materjale hakatakse
ette valmistada, kuna
koosloome keskkond pakub
mugavaid tooriistu selleks. Kui
todga alustatakse keskkonnas,
siis teave teemaga alustamise
kohta ldheb avalikuks
automaatselt. Ettevalmistatava
materjali ja muu seonduva
puhul on kasutaja hinnata, kas ja
mis osas on mingi teave sellest
asutusesiseseks kasutamiseks ja
mis ajahetkel. Avalikkus, sh
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Kui inimene avaldab digusloome
keskkonnas arvamust mone
organisatsiooni nimel, siis tuleb
keskkonnas selgelt rdhutada
organisatsiooni nime. Vastaja nimi
vOib olla tagasihoidlikumalt vélja
toodud.

Palume eelndu seletuskirjas selgelt
vélja tuua, et seletuskirja lisade hulka
kuuluvad kooskolastustabelid. Lisaks
palume tuua muid niiteid, millised
dokumendid véivad kuuluvad
seletuskirja lisade hulka.
Kaubanduskoda toetab 1dhenemist, et
ELi algatuste ja avalike
konsultatsioonide riigisisene menetlus
toimub samuti koosloome keskkonnas.
Tuua eelndu rakendusnormide all
vélja, mis ajal hakatakse koosloome
keskkonda kasutama ELi algatuste
osas.

Jaab mulje, et hetkel on kindel vaid
esimene etapp, mis algab 2026. aasta
1. oktoobrist. Teiste etappide osas on

huviriihmad saavad siin olla ka
ndudlikud. Samamoodi iga-
aastane ettekanne Riigikogus
oigusloomepoliitika
arengusuundade tditmisest saab
olla arutelukoht praktika
suunamiseks.

Kui vastaja esitab arvamuse
mone huvikaitse organisatsiooni
esindajana, olles sellise rolli
sisselogimise jérel valinud,
kuvatakse tema vastuse juures
ka organisatsiooni nimi, keda ta
esindab.

Seletuskirja tapsustatud.

Arvestame

Arvestame

Votame
teadmiseks

EL algatuste osas Sitla Arvestame
kasutuselevotu aeg on plaanitud
toimuma nii kiiresti kui
voimalik eelndukohase VV
otsusega pérast asjaomase
funktsionaalsuse igakiilgset
testimist kasutajatega.
Seletuskirja on vastavalt
tdiendatud, ent MFF+ vahendite
osas alatest aastast 2028. a ei ole

Arvestame

palju ebaselgust. Seletuskirjast ei selgu veel riigis otsused tehtud,

ka seda, mitu etappi peaks esimesele
etapile jargnema, milline on eeldatav
ajakava ja etappide maksumus.

Tuua seletuskirjas konkreetselt vilja,
millistest etappidest koosneb
koosloome keskkonna arendamine,
mis on iga etapi sisu, millal on iga
etapi valmimise eeldatav aeg ja
ecldatav rahaline maksumus.

ITL toetab riigi koosloome keskkonna
kasutuselevottu ning peab eelndu
eesmirke digusloome protsessi
ajakohastamisel pohimdtteliselt digeks
ja vajalikuks . Uhtse koosloome
keskkonna loomine on oluline samm
digusloome ldbipaistvuse, jalgitavuse
ja kvaliteedi parandamisel. Lahendus,
mis koondab digusloome
ettevalmistamise ja digusaktide
menetlusega seotud teabe iihte
keskkonda, parandab loodetavasti nii
avalikkuse kui ka huviriihmade
voimalusi digusloomeliste algatustega
kursis olla ja neisse sisuliselt
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mistottu detailset kava on pisut
ennatlik esitada.

Seletuskirja on jargmiste Arvestame
arendusetappide kirjeldusega
tdiendatud, ent tdpset rahalist
plaani ei saa veel esitada, kuna
jargmise EL eelarve perioodi
MFF+ rahastusotsused on alles
ettevalmistamisel.

Téname. Votame
teadmiseks



Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liit
(ITL)

Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liit
(ITL)

Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liit
(ITL)

panustada. Samuti aitab see vihendada
dubleerivat tehnilist t66d ning muuta
koostd6 osaliste vahel tohusamaks.
ITL peab véga positiivseks, et
kavandatavas keskkonnas on voimalik
néha kavandatavaid muudatusi
muudetava digusakti terviktekstis .
ITL on ka varasemalt rohutanud, et
mahukamate seadusemuudatuste puhul
aitab muudatusi sisaldav terviktekst
oluliselt paremini mdista regulatsiooni
tegelikku ulatust ning véhendab riski,
et sisulised muudatused jadvad
tehniliste paranduste varjus mérkamat
a.

See, et koosloome keskkonnas on
kogu digusakti menetlusteave
koondatud iihte kohta ning néhtavad
on ka erinevate osapoolte ja
huviriihmade kommentaarid ning
tagasiside, suurendab digusloome
labipaistvust. Huviriihmana hindame
ka seda, et keskkond véimaldab saada
iilevaate juba ettevalmistamisel
olevatest eelndudest. Praegu ei ole
huvirithmadel tildjuhul vdimalik sellist
iilevaadet saada, kuna enamik algatusi
jouab avalikkuseni alles
kooskodlastamise etapis, kui eelndu voi
véljatootamiskavatsus on juba
valminud. Seetdttu aitab kavandatav
lahendus parandada huvirithmade
informeeritust ning vdimaldab neil
Oigusloome protsessi algatamisega
varem kursis olla.

ITL peab positiivseks, et koosloome
keskkond vdimaldab kaasata eelndu
ettevalmistamisse avaliku sektori
viéliseid osapooli . Samas soovime
juhtida tdhelepanu seletuskirjas
kirjeldatud juurdepédsu korraldusele
varajases, mitteavalikus koostamise
etapis. Seletuskirja kohaselt saab
riigiasutuste viélistele isikutele anda
juurdepéisu konkreetsele materjalile
tiksnes konkreetse filiisilise isiku
kaudu ning see Gigus ei ole
delegeeritav. Selline lahendus voib
praktikas osutuda keeruliseks
erialaliitudele ja teistele huvirithmade
esindusorganisatsioonidele .
Erialaliitude (sh ITL - i) sisemine
tookorraldus eeldab sageli seda, et
eelndu materjalidega tutvub
organisatsioonisisene todrithm, kes
analiilisib ettepanekuid, arutab neid
litkmeskonnaga ning kujundab seejérel
konsolideeritud seisukoha, mille
edastab eelndu koostajatele tiks
volitatud esindaja. Kui juurdepdisu
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Moistame kirjeldatud vajadust,
ent pracguses etapis paraku ei
ole koostamise etapis kaasatud
huvikaitseorganisatsiooni vaadet
voimalik pakkuda. Kiill aga on
juba avaliku vaate arendamisel
arvestatud sellega, et fiiiisiline
isik saab sisselogimise jérel
valida rolli, milles esindab
juriidilist isikut (kui talle on
asjaomane volitus antud), ja
sellisel juhul on véimalik
sisselogitud vaates niha koiki
selle juriidilise isiku poolt antud
arvamusi erinevate eelndude
kohta. Kavandame nimetatud
lahenduse testimist Eesti
seisukohtade kujundamise
menetluses EL asjale.

Votame
teadmiseks

Votame
teadmiseks

Votame
teadmiseks



saab anda ainult tihele fiiisilisele
isikule ja materjale ei ole vdimalik
organisatsiooni sees to0ks kasutada,
vOib see piirata huvirithmade
vOimalusi anda varajases etapis sisulist
tagasisidet. Seetottu tuleks kaaluda
lahendusi, mis voimaldaksid liidu
esindajal kasutada materjale
organisatsiooni sisese arutelu
eesmargil. Arvamuse sisestamiseks
keskkonda piisab iihele fiiiisilisele
isikule ligipddsu andmisest.

Eesti Infotehnoloogia ja Soovime juhtida tdhelepanu eelnduga Eelndukohase kokkuleppelise = Arvestame

Telekommunikatsiooni Liit kavandatava § 12 1 1dike 1 lihinimetuse ,,akti eelnou‘ all
(ITL) sOnastusele, mille kohaselt koostatakse moeldakse lisatava § 12prim Ig
ja menetletakse koosloome 1 tdhenduses nii digusakti

keskkonnas digusaktide eelndusid ja  eelndu kui ka nditeks
muude dokumentide kavandeid kuni  keskkonnas koostatava muu

nende heakskiitmise voi dokumendi kavandi, sh nditeks
allakirjutamise ja avaldamiseni. viljatdotamiskavatsuse
Praktikas on digusloome elukaar aga koostamisega alustamise teabe
oluliselt pikem ning algab sageli avalikustamist kohe, kui selle
probleemi kaardistamisest, eesmirkide koostamisega keskkonnas
sOnastamisest ja voimalike alustatakse. Sellest tulenevalt on
lahendusvariantide arutelust. ka VTKde puhul eelndust
Seletuskirjas toodud menetluse skeem tulenevalt kohustus avalikustada
(joonis 2) voib jatta mulje, et teavet nende koostamisega
koosloome keskkonna alustamise kohta, mis
kaasamisfunktsioon (ja iildse voimaldab juba probleemide

huvigruppide kaasamine) keskendub  sonastamise ja eesmarkide
peamiselt etapile, kus eelndu tekst on seadmise etapis huviriihmade
juba suurel méiral valmis . Sellisel varasemat kaasamist.
juhul voib tekkida oht, et digusloome
arutelu koondub eeskitt juriidilise
teksti vormistamisele ning varasem
sisuline poliitikakujundamise etapp
jaab kitsamasse ametkondlikku ringi.
ITL on oma varasemas tagasisides hea
digusloome ja normitehnika eeskirja
muutmise eelndu
véljatdotamiskavatsusele rohutanud, et
huvirithmade sisuline kaasamine peaks
toimuma voimalikult varases etapis,
enne kui eelndu tekst on suurel méaéral
valmis. Varajane ndhtavus ja vdimalus
osaleda arutelus juba
ettevalmistusfaasis aitab paremini
hinnata kavandatava regulatsiooni
mdju ja rakendatavust ning viahendab
riski, et olulised probleemid ilmnevad
alles hilisemas menetlusetapis. Kui
arutelu toimub peamiselt valmis
eelndu teksti tile, nihkub diskussioon
paratamatult juriidiliste aspektide
keskseks ning regulatsiooni praktiline
rakendatavus voib jddda tahaplaanile.
Seetottu on oluline, et koosloome
keskkonna kasutamine toetaks
arutelusid ka enne eelndu teksti
16plikku kujunemist ning ei kitsendaks
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digusloome protsessi kaasumise
voimalusi ainult koosloome keskkonda
ja juriidilise teksti koostamise etappi.

ITL hinnangul vajab tépsustamist, Tegemist on pragmaatilise
miks on esimeses etapis piiratud valikuga - kuivérd muutmise
koosloome keskkonna kasutamine eelndude koostamise

tiksnes seaduse muutmise seaduse funktsionaalsus on arendatud
eelndudega. Oigusloome praktikas kujul ulatuslikult testimist
valmistatakse ette ka téiesti uusi leidnud peame pdhjendatuks

seadusi voi ulatuslikke regulatsioone, selle osa kasutusse andmist, et
mille puhul ei ole tegemist kehtiva paralleelselt tervikteksti
seaduse muutmisega. Selliste eelndude koostamise osa juurde arendada.

ettevalmistamine voiks toimuda Noustume, et taoline killustatus
samuti olla koosloome keskkonnas. ~ vdib tekitada teatavat segadust,
Soovime tdpsustada, kas ka uute kuid leiame, et kaasnevad
seaduste voi terviktekstina plussid kaaluvad siiski miinused
koostatavate eelndude tiles. Esimese etapis toimuks
ettevalmistamine koosloome avalik konsultatsioon jatkuvalt

keskkonnas on kavandatav esimeses  EISis, mistottu tuleks
etapis. Kui mitte, siis palume selgitada seaduseelndude puhul siiski
miks on see hilisemasse rakendamise peamiselt jdlgida seda

faasi planeeritud. Markeerime, et keskkonda. Koosloome
huvirithma vaatest tekitaks selline keskkonnast saaks sellele
erinev késitlus segadust (osad eelndud tdiendavat teavet algatavate
koosloome keskkonnas, osad mitte) ja muutmise seaduse eelndude
informatsiooni killustatust, mis to6tab kohta.

eelndu eesmirkidele vastu.

ITL soovib tipsustada, milline on EL algatuste osas Sitla
tdpsemalt plaan koosloome keskkonna kasutuselevdtu aeg on plaanitud
kasutuselevotuks EL algatuste toimuma nii kiiresti kui
menetlemisel, kas EL asjade menetlus vdimalik eelndukohase VV
uues keskkonnas on prioriteet? otsusega pérast asjaomase
Rd&hutame, et EL algatuste funktsionaalsuse igakiilgset
menetlusinfo (nii seisukohtade testimist kasutajatega.

kujundamise materjalid, kui ka hilisem
siseriiklik digusakti menetlus) peaksid
kindlasti ITL - i hinnangul olema
kasutatavas koosloome keskkonnas ja
tervikvaate saamiseks kogu
menetlusinfo (nii varasemad
konsultatsioonid kui kdik hilisemad
etapid) lihes kohas.

ITL peab oluliseks, et koosloome
keskkond toetaks vdimalikult
terviklikult kogu digusloome protsessi,
sealhulgas holmates EL algatuste
varaseid menetlusetappe (seisukohtade
kujundamine) kui ka seaduseelndude
menetlust Riigikogus . Menetluse
terviklik jélgitavus suurendaks
digusloome labipaistvust ning aitaks
huviriihmadel ja avalikkusel paremini
moista eelndu arengut kogu menetluse
véltel. Seega on keskkonna
kasutuselevotu jargmiste etappide
elluviimine oluline, et siisteem ei jadks
osaliseks lahenduseks, vaid
voimaldaks jérk - jargult realiseerida
koosloome keskkonna algse visiooni
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terviklikust ja ldbipaistvast
digusloome todprotsessist.

Oleme analiilisinud Riigi Teataja
seaduse muutmise seaduse eelndu ja
leiame, et mitmed sitted vajavad
tdpsustamist, et tagada kooskola
pohiseadusliku padevusjaotuse,
isikuandmete kaitse seaduse ning
digusloome selguse pdhimdtetega.
Kooskdlastame eelndu jargmiste
mérkustega arvestamisel.

Eelndus esineb diguslik vastuolu Noustume, et Vabariigi
Vabariigi Valitsuse padevuse ja Valitsuse méadrusega ei saa
kaasvastutavate todtlejate ringi reguleerida teiste pohiseaduslike

méératlemisel. Muudatusettepanek § institutsioonide todkorraldust ja
12! 1g 9 annab Vabariigi Valitsusele see ei ole ka plaanis. Riigikogu
diguse kehtestada pohiméairus. saab kehtestada ise keskkonna
Vabariigi Valitsuse seaduse § 27 1g3 pidamise korra analoogselt
alusel annab valitsus médirusi asutuste HONTE ja Riigikogu
asjaajamise ja t00 korraldamiseks. normitehniliste eeskirjadega.
Kuna eelndus on kaasvastutajateks Kuid kdesoleval hetkel ei ole
mérgitud ,,asutused* (sh potentsiaalselt veel ajaliselt selge, millal
Riigikogu ja pohiseaduslikud Riigikogu votab keskkonna
institutsioonid), siis Vabariigi kasutusele, mistottu viidatud
Valitsuse méérus ei saa reguleerida  korralduslik pool alles

teiste pohiseaduslike institutsioonide tipsustub. Kiesoleva eelnduga
sisemist tookorraldust ilma selge loodaks aga iildraamistik.
seadusandliku delegatsioonita.

Seletuskiri kinnitab, et kasutuselevott

delegeeritakse just sellepérast eraldi

Riigikogu juhatusele. Seletuskiri ei

lahenda &ra aga seda, kuidas Vabariigi

Valitsuse maérus saab reguleerida

teiste pohiseaduslike institutsioonide

(nt Riigikogu Kantselei, Riigikontroll,

Oiguskantsler) todkorraldust

olukorras, kus nad on eelnodu jargi

kaasvastutavad tootlejad. Eelnou § 12!

lg 3 sétestab, et kaasvastutavad

tootlejad on kdik koosloome

keskkonda kasutavad asutused.

Seletuskiri tédpsustab, et iga keskkonda

kasutav asutus on vastutav oma loodud

teabe eest, kuid VV méérus ei tohi

nende sisemist tookorraldust

reguleerida. Palume selle osas seadust

ja seletuskirja tdiendada.

Teiseks tekib vastuolu Riigikogu Riigikogu kaasvastutava asutuse
rollis, mis eelndu § 14 lg 7 kohaselt  roll saab tekkida hetkest, kui ta
votab Riigikogu keskkonna kasutusele asub keskkonda kasutama, mis
juhatuse otsusega, kuig § 12! 1g 3 jargi viljendub ka 16ike 3 sOnastuses.

oleks Riigikogu kui ,,asutus* Kuniks Riigikogu vastavat
kaasvastutav tootleja juba seaduse kasutuselevotu otsust teinud ei
joustumisel. Seega jadb diguslikult ole, ei ole ta késitletav ka
ebaselgeks, kas Riigikogu kaasvastutava asutusena.
kaasvastutus tekib automaatselt Rakendussitetest 1dhtuvalt
seaduse alusel voi alles parast juhatuse voetakse keskkond kasutusele
otsust. Seletuskiri seda vastuolu ei etappide kaupa. Pohiseaduslike

lahenda. Palume selle osas eelndu ja  institutsioonide suhtes kohaldub
seletuskirja tdiendada. Isiskuandmete osas milles IKS ja IKUM ei
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kaitse seadus § 2 p 2 iitleb, et
isikuandmete kaitse seadust ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairust (EL) 2016/679 kohaldatakse
pohiseaduslikele institutsioonidele
niivord, kuivord see ei puuduta nende
pohiseaduslike iilesannete tditmist ega
ole reguleeritud neid puudutavates
eriseadustes. Sellest tulenevalt tuleks
muuda ka seadust.

Eelndu § 12! 1g 4 jargi saab
koosloomekeskkonnas igaiiks esitada
arvamuse. Seletuskirja jérgi on
eesmargiks arvamuste esitamise
lihtsustamine, kuid lahendamata on,
mis arvamustest edasi saab. Seda ei
ole avatud ka VV reglemendis, milles
on reguleeritud ministeeriumide
eriarvamuste lahendamine. Kuigi
seadus ei ndua igale arvamusele
vastamist, tekib avalikkusel ootuste
kasv. See omakorda vdib suurendada

biirokraatiat ja halduskoormust. Igatihe

Oigus arvamust avaldada vdib kaasa
tuua negatiivse moju muutudes
,.,kommenteerimise keskkonnaks*.
Palume selgitada, mida peaks esitatud
kommentaaridega tegema ning kas
neid peab kajastama
kooskdlastustabelis.

Eelndu sisaldab termineid, mille
tdhendus ei ole selge: 1)
asutusesisesed iilesanded (kas need on
asutuselt oma teenistujatele antud
tilesanded voi midagi muud), 2)
menetluses osaleja (kas vaid asutused
vOi igaiiks, sh arvamuse avaldaja?).
Kokkuvottes toetab Haridus- ja
Teadusministeerium eelndu ildist
eesmirki, kuid leiab, et iilaltoodud
kiisimused vajavad tdpsustamist, et
viltida pohiseaduslikke vastuolusid ja
digusloomepraktikat koormavaid
ebaselgusi.

Teeme ettepaneku sdnastada § 12!
16ige 9 viisil, mis piirab Vabariigi
Valitsuse méédruse kehtivusala iiksnes

taitevvOimu asutuste suhtes, tdpsustada

kaasvastutavate todtlejate staatust
pohiseaduslike institutsioonide puhul,
itheselt médratleda arvamuste
kisitlemise pdhimotted ning selgelt
defineerida ebaselged mdisted, et
tagada seaduse rakendatavus ja
kooskdla kehtiva digusega.
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kohaldu, Euroopa Noukogu
isikuandmete automatiseeritud
tootlemisel isiku kaitse
konventsioon (nr 108), mida
ajakohastati 2018. aastal
(“konventsioon 108+”) .
Konventsioon 108+ nideb
sisuliselt sama ette, mis IKRUM
ja IKS.

Oleme seisukohal, et Arvestame
autentimise ndue enne arvamuse

esitamist ja enda nime alt

arvamuste esitamine aitab hoida

arvamuste mahtu sellisena, et

neid liiga kergekaeliselt ei

esitataks. Arvamustele

vastamine toimub edaspidi

jatkuvalt kooskdlastustabelis,

mitte jooksvas

kommentaariumis. Eriarvamuste
lahendamise kord ei muutu.

Asutusesiseste iilesannete Arvestame
termin eelndust valja jaetud.
Menetluses osalejat seletuskirjas

selgitatud.
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